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MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA
KABINET MINISTRA
n/r ministra gosp. Viahe Orepica

PREDMET:  PRISILNA NAPLATA SINDIKALNE CLANARINE U MUP-u,
- postupanje, trazi se.-

Postovani ministre, gospodine Orepic,

Sindikatu policijskih sluzbenika obratili su se brojni zaposlenici MUP-a radi prisilne naplate sindikalne ¢lanarine od
strane nadleznih sluzbi za obra¢un placa MUP-a u korist nekih sindikata. Isto tako Sindikat policijskih sluzbenika pokrenuo je
nekoliko sudskih postupaka na Opé¢inskom radnom sudu u Zagrebu zbog povrata bespravno ustegnutog novca od strane
Odjela za obraCun pla¢a MUP-a u korist Nacionalnog sindikata policije MUP-a RH koji je zaposlenicima MUP-a prisilno
ustezao sindikalnu ¢lanarinu preko 10 mjeseci posredstvom navedene sluzbe.

Stoga Vam se ovom prilikom obracamo sa zahtjevom za zastitu prava nasih ¢lanova i svih zaposlenika MUP-a povodom
grubog kréenja Zakona o radu, Ustava RH te u€ina kaznenih djela koja se gone po sluzbenoj duznosti i to: ,Povrede prava
na udruzivanje iz ¢l. 129. Kaznenog zakona i ,Zlouporaba polozaja i ovlasti“ iz ¢l. 291. Kaznenog zakona od strane
odredenih osoba koji su zaposlenici MUP-a u dijelu koji se odnosi na provodenje prisilne naplate sindikalne ¢lanarine, kao i
drugih potrazivanja odredenih sindikata od zaposlenika MUP-a.

Navedeni pojavni oblik nastaje u trenutku osnivanja novih sindikata, a prouzroCen je, po naSem misljenju, protuzakonitim
mislienjem gde. Sanje Cankovi¢, bivie pomoénice ministra za pravne poslove i ljudske potencijale broj: 511-01-152-9645/2-
2014. od 17. 3. 2014. godine (prilog 1.), koje je prilozeno dopisu upucenom sindikatima od strane Uprave za materijalno-
financijske poslove MUP-a broj: 511-01-160-103/2014 od 23. 3. 2014. godine (prilog 2.). Njime se tvrdi da obveza
poslodavca prilikom opoziva pisane suglasnosti zaposlenika nastaje tek onda kada poslodavac zaprimi obavijest
sindikata, a ne zaposlenika MUP-a $to je neto¢no i protuzakonito. Sporno ,misljenje” bivse pomoénice ministra gde. Sanje
Cankovi¢ je Uprava za materijalno-financijske poslove MUP-a preformulirala u ,uputu“ i dosliedno ga primjenjuje u sluaju
kada zaposlenik podnese zahtjev za povlaCenje suglasnosti naplate sindikalne Clanarine putem obustave na placi.
Smatramo da je sporno ,mislienje” protuzakonito, da ga je dala nenadlezna osoba stoga nikako ne moze biti obligatorno
prema sluZzbama za obra¢un pla¢a MUP-a jer su iste duzne postupati jedino i isklju¢ivo u skladu sa zakonskim propisima.

Naime, sindikalna ¢lanarina moze se placati i na drugi nadin, a ne samo putem obustave na placi (putem usluga koje
provode financijske ustanove ili neposredno na blagajni sindikata), a poslodavca niti treba, niti smije, zanimati kako ¢e svoju
obvezu €lan izvrSavati prema sindikatu, jer je nedvojbeno pravo svakog zaposlenika da sam u svakom trenutku odluci Zeli li
ili ne placati sindikalnu Elanarinu i bilo koju drugu obvezu prema sindikatu koja je iskljuéivo dobrovoljna i za koju je dao
pisanu suglasnost putem obustave na plaéi. Zaposlenik navedenu pisanu suglasnost koju je dao sindikatu moze opozvati u
bilo kojem trenutku i u slu€aju njene dostave poslodavcu odnosno sluzbi za obraCun njegove plaée ifili sindikatu njihova je
zakonska duznost odmah postupiti po tom zahtjevu bez obzira na razloge, sto potvrduje i misljenje koje smo pribavili od
nadleznog Ministarstva rada i mirovinskog sustava, klasa: 110-01/16-01/106 urbroj: 524-03-01-01/4-16-2 od 19. 7. 2016.
godine (prilog 3.).
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Naime, apsurdna je takoder €injenica da Sektor za pravne poslove MUP-a u svom mi$ljenju broj: 511-01-152-
9645/1-2014. od 23. 1. 2014. godine (prilog 4.) daje identi¢no misljenje koje smo pribavili od Ministarstva rada i mirovinskog
sustava, a svega nakon dva mjeseca tj. nakon $to zapoCinje ispisivanje iz reprezentativnih sindikata bivSa pomoénica
ministra gda. Sanja Cankovié¢ donosi meritornu odluku i daje novo ,obvezujuée* mislienje kojim pobija misljenje svog Sektora
za pravne poslove MUP-a. Takvom je odlukom bivSa pomoénica ministra izravno pogodovala reprezentativnim sindikatima i
indirektno zastitila njihove interese kod tada zapoCetog masovnog ispisivanja njihovog ¢lanstva o ¢emu su pisali i odredeni
mediji u Hrvatskoj (24sata), te time zabranila provodenje volje zaposlenika MUP-a, odnosno dozvolila provodenje samovolje
sindikata ¢ime i grubo krSenje Zakona o radu, Kaznenog zakona i Ustava RH od strane poslodavca.

Ono $to jos vise brine je Ginjenica da je gda. Sanja Cankovi¢ uz pobijanje mislienja svoje Sluzbe za pravne poslove MUP-a,
svjesno i s namjerom pobila misljenje i resornog Ministarstva gospodarstva rada i poduzetniStva klasa: 110-01/11-01/234
urbroj: 526-08/01-01/5-11-2 od 27. 6. 2011. godine (prilog 5.) kojim se u svom misljenju vodila Sluzba pravnih poslova MUP-
a, stoga se postavlja pitanje kojim se to pravnim osnovom vodila gda. Sanja Cankovi¢ prilikom donosenja takvog meritornog
misljenja koje se dan danas provodi od strane sluzbi nadleznih za obraéun pla¢a MUP-a.

S razlogom smatramo da je protuzakonito mislienje dala i nenadlezna osoba, u konkretnom slu¢aju gda. Sanja Cankovic,
bivda pomocnica ministra za pravne poslove i ljudske potencijale MUP-a, jer prema odredbi ¢l. 36. Zakona o sustavu
drzavne uprave i Cl. 14. Zakona o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih srediSnjih tijela Ministarstvo rada i
mirovinskog sustava jedino ima zakonsku ovlast dati odgovaraju¢a objasnjenja i misljenja u podrucju socijalnog partnerstva i
odnosa sa sindikatima i udrugama poslodavaca u podruju radno-pravnih odnosa. PodsjeCamo takoder da je Kolektivni
ugovor za drzavne sluzbenike i namjestenike potpisala Vlada RH, a ne MUP, a da Vladu RH ¢ine ministarstva nadlezna za
svoj djelokrug rada koja daju sukladno tome svoja tumacenja i miSljenja.

|z svega navedenoga razvidno je da pisana suglasnost koju zaposlenik daje sindikatu iskljuCivo dobrovoljna i da se moze
opozvati u bilo kojem trenutku, bez obzira o kojoj vrsti ustege se radi (Clanarina ili bilo kakvo drugo novéano potrazivanje
sindikata), a da je na sluzbama za obradun pla¢éa MUP-a provedba volje svojih zaposlenika, a ne pogodovanje sindikatima,
ne ulazeCi u razloge te odluke zaposlenika, dok je na sindikatu ustavna i zakonska obveza da poStuje volju svakog ¢lana i da
ga ispiSe iz sindikata ukoliko on to zatraZi. S druge strane ako sindikat smatra da ¢lan ima odredene obveze prema njemu
te da ih ne Zeli podtivati, on u tom slu€aju treba sam osigurati nacin prisilne naplate sukladno posebnom zakonu ili isto
potrazivati putem nadleznog suda, a ne Koristiti sluzbe za obracun plata MUP-a kao svoje ,ovrhovoditelje® i time vrsiti
prisilnu naplatu koja apsolutno nije u skladu s zakonskim propisima Republike Hrvatske.

Naime, €lanovi svojim ¢lanstvom u sindikatu sukladno €l. 1. Kolektivnog ugovora za drzavne sluzbenike i namjestenike (u
daljnjem tekstu: KUDSN) daju ovlast tom sindikatu da ih zastupa u ostvarenju svojih prava pred poslodavcem i doprinose
svojim Clanstvom sukladno €l. 8. Zakona o reprezentativnosti udruga poslodavaca i sindikata da odredeni sindikat bude
reprezentativan i da moZe sudjelovati u kolektivnim pregovorima s Vladom RH, stoga je jedini nain ¢lanova da oduzmu
odredenom sindikatu pravo zastupanja i reprezentativnost upravo ispis iz sindikata i poslodavac se tu ne smije uplitati.
Takoder sindikat temeljem broja ¢lanova koristi pravo iz ¢l. 92. st. 1. i 2. KUDSN-a {j. pravo na naknadu place za obavljanje
sindikalne aktivnosti i to 3 sata po ¢lanu godidnje, odnosno pravo na naknadu place za puno radno vrijeme na svakih 700
Clanova sindikata. Iz svega jasno proizlazi da je uz navedeno nepostivanje volie ¢lana odnosno zaposlenika MUP-a od
strane MUP-a, kao i sindikata, grubo krsenje prava dobrovoljnog istupanja iz sindikata sukladno ¢l. 43. i 60. Ustava RH, ¢I.
166. Zakona o radu, kao i medunarodnih konvencija, &ime se takoder od strane sindikata iskoriStavaju odnosno
Zloupotrebljavaju gore navedena prava koja sindikatu pripadaju. Ono $to je joS opasnije je Cinjenica da u toj zlouporabi
sindikati imaju odanog saveznika, ni viSe ni manje nego, poslodavca Cineci time kaznena djela koje se gone po sluzbenoj
duznosti i to: ,Povreda prava na udruzivanje® iz ¢l. 129. i ,Zlouporaba polozaja i ovlasti iz &l. 291. Kaznenog zakona.

Druga pregovaracka strana tj. poslodavac odnosno MUP grubo krsi i medunarodne ugovore jer se indirektno ovakvim
protuzakonitim obvezujuéim miljenjem stavlja u poziciju pogodovanja odredenim sindikatima u kojima je zapodelo
ispisivanje Clanstva zbog nezadovoljstva nainom na kojih ih isti zastupaju u pregovorima s Vladom RH, koja je u
konkretnom slucaju poslodavac. U konkretnom slu€aju grubo se krsi &l. 2. Medunarodne konvencije o primjeni nacela prava
na organiziranje i kolektivnog pregovaranja, Ciji je Republika Hrvatska potpisnik, a kojim je propisano da udruge radnika i
poslodavaca imaju pravo na odgovarajuéu zastitu od svih postupaka kojima bi se one ili njihovi zastupnici ili €lanovi uplitali
jedni drugima u utemeljenje, djelovanje ili upravljanje, a posebno postupci koji su usmjereni poticanju osnivanja udruga
radnika pod nadzorom poslodavca ili udruga poslodavaca, ili pruzanje financijske ili druge potpore udrugama radnika s
namjerom da se te udruge stave pod nadzor poslodavaca ili udruga poslodavaca.
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Ovo je dosta presedan u Republici Hrvatskoj i definitivno izaziva pravnu nesigurnost medu zaposlenicima MUP-a
kojima se od strane sindikata prijeti da se ne mogu ispisati iz ¢lanstva sindikata, i navode banalni razlozi, bez obzira Sto nisu
zadovoljni njihovim zastupanjem pred poslodavcem, ¢ime se naru$ava ustavno i zakonsko pravo svakoga da dobrovoljno
pristupi i istupi iz sindikata, a s druge strane se indirektno od strane poslodavca tj. MUP-a provode takve zabrane prema
onima koji se i odluée na takav nacin ispisa iz sindikata. Ovakvim ponaSanjem MUP-a kojim se ignorira tumacenje
nadleznog Ministarstva rada i mirovinskog sustava izravno se pogoduje odredenim sindikatima i 3alie poruka svim
zaposlenicima MUP-a da to doista i nije moguée uciniti, Cime se poslodavac izravno i direktno upli¢e u odnos sindikat - ¢lan.

Takvo postupanje MUP-a je apsolutno nedopustivo, osobito jer se takav nadin ponasanja poslodavca moze protumaciti
izravnim pogodovanjem reprezentativnim sindikatima &ime poslodavac pokuSava zadrzati odredene sindikate kao drugu
pregovaraku stranu s kojom Vlada RH pregovara o radno-pravnim pitanjima i kolektivnom ugovoru. Posebno je
zabrinjavajuce i opasno $to se to Cini preko Uprave za materijalno-financijske poslove MUP-a koja je detaljno upoznata s
to€nim brojem ¢lanstva pojedinih sindikata, jer ima uvid u stanje ¢lanstva i dugovanja ¢lanova prema odredenim sindikatima
(kasa uzajamne pomodéi, mobiteli, osiguranja itd.) pa time poslodavac odnosno Vlada RH moZze i vremenski procijeniti koliko
dugo moze odredene reprezentativne sindikate imati za partnere u kolektivnim pregovorima.

Smatramo da je ovdje rije€ o ozbilinom krSenju ljudskih i socijalnih prava zajam&enih ¢ak Ustavom RH i medunarodnim
konvencijama kao najviSim aktima odredene drZave te o protuzakonitom postupanju, stoga od Vas zahtijevamo da osigurate
vladavinu prava i zakonito postupanje i ponaSanje MUP-a ¢ijeg ste Celnik te da ponistite sporno ,obvezujuée mi$ljenje* bive
pomoénice ministra gde. Sanje Cankovié i osigurate primjenu mislienja nadleznog Ministarstva rada i mirovinskog sustava.

Trazimo takoder od nadlezne sluzbe MUP-a da obavijesti sve sluzbe nadlezne za obraun plaéa MUP-a, sindikate i
zaposlenike MUP-a o njihovom ustavnom i zakonskom pravu na dragovoljno pristupanje i istupanje iz sindikata, kao i
mogucénosti povlacenja u bilo kojem trenutku suglasnosti koja je dana u korist sindikata, bila ona sindikalna Elanarina ili bilo
koja duga obveza prema sindikatu, jer se u konkretnom slu¢aju radi o dobrovoljnim obustavama s pla¢a zaposlenika MUP-a.

Isto tako od Vas zahtijevamo da nadlezna sluzba inspicira postupak donoSenja misljenja bivSe pomoc¢nice ministra gde.
Sanje Cankovi¢ i utvrdivanje njene odgovornosti, odnosno da ista obrazlozi koje pravne izvore je koristila prilikom dono$enja
takvog misljenja kojim je izravno pogodovala sindikatima i zadirala u odnos sindikat — ¢lan u koji se kao predstavnik
poslodavca nije smjela uplitati, a osobito zbog ¢ega ga je donijela iako je bilo protivno midlienju njene Sluzbe za pravne
poslove MUP-a (koje je svoje misljenje dala svega dva mjeseca prije) i miSlienju resornog ministarstva, kao i zasto je i po
¢ijem nalogu Uprava za materijalno-financijske poslove MUP-a to miSljenje ,preformulirala® u uputu koju su dan danas duzne
provoditi sluzbe za obraCun plaéa MUP-a i time Stitila interese sindikata umjesto da je Stitila interese svojih zaposlenika,
pritom ne libeCi se izravno i s namjerom krsiti zakonske propise i relevantno misljenje resornog ministarstva ¢ime su €inili i
materijalnu Stetu zaposlenicima MUP-a.

O poduzetim mjerama i radnjama molimo da nas obavijestite pisanim putem u zakonskom roku.

S postovanjem,

PRILOG: - kao u tekstu.-
PREDSJEDNIK
Mario Puskari¢ /
\\ /
,/_ff,j-
0 TOME OBAVWEST:

- Ured predsjednice Republike Hrvatske, n/r predsjednice gde. Kolinde Grabar-Kitarovi¢,

- Vlada Republike Hrvatske, n/r premijera gosp. Tihomira OreSkovica,

- Ministarstvo rada i mirovinskog sustava, Uprava za rad i zastitu na radu, klasa: 110-01-01/16-01/106 urbroj: 524-03-01-01/4-16-2
- Ministarstvo uprave, Upravna inspekcija,

- Pu&ka pravobraniteljica gda. Lora Vidovic,

- Predstavnistvo Europske komisije u Hrvatskoj,

- zaposlenici MUP-a putem ustrojstvenih jedinica i

- ARHIVA, ovdje.-




